nen familien- und kinderbedingten Arbeitsunterbre-
chungen auf Minner bzw. Viter; damit wire auch
fiir Monate oder Jahre die Ubertragung der mit der
Unterbrechung verbundenen  Einkommensein-
buBen auf die Minner verbunden (zumindest auf
das Niveau einer vom Staat gewihrten Lohnersatz-
leistung fiir Kindererziehung). Eine solche Verlage-
rung ist effektiv moglich, indem.man die bestehen-
den oder die zukiinftig verbesserten Anspriiche auf
Unterbrechungsmoglichkeiten splittet und je zur
Hilfte auf Vater und Mutter verteilt. Dann muf3
auch. der Vater seinen Anteil nehmen, wenn die
ganze zugestandene Unterbrechungszeit und die da-
mit verbundenen Transfers ausgeschopft werden
sollen.

5. SchluBBbemerkung

Es spricht jedenfalls vieles dafir, zur Abschaffung
wie zur Verhinderung zu niedriger Arbeitseinkommen
eindimensionale“Instrumentenlosungen aufzugeben:
Statt der scheinbaren Alternative ,,gesetzlicher Min-
destlohn bei schwachen Gewerkschaften® und ,tarif-
licher Mindestlohn bei starken Gewerkschaften
scheint eine Kombination sinnvoller, wobei der Kom-

binationsgrad allemal unterschiedliche nationale Aus-

gangsbedingungen beriicksichtigen kann. Aber selbst
eine Kombination dieser beiden ,,Instrumente” bedarf

wahrscheinlich der-Erginzung durch weitere MaBnah-
men mit unter Umstéinden fiir einzelne Gruppen gro-
Berem Wirkungsgrad.

Natiirlich erhShen ,gerechte Lohne die Kosten.
Aber nur unter unréalistischen ceteris paribus-Bedin-
gungen erzeugen solche Kostensteigerungen Arbeitslo-
sigkeit — ein so belicbtes wie fragwiirdiges Totschlag-
Argument gegen mehr Einkommens-Gerechtigkeit. In
Wirklichkeit bieten die Gewinne von Unternehmen
und Branchen mit jetzigen Niedriglohnen, die ,, Umver-
teilung des allgemeinen zusitzlichen Einkommens-
Verteilungsspielraums zugunsten ,,unterer® und zu La-
sten ,,oberer“ Arbeitseinkommen und schlieBlich auch
die Preise in den betreffenden Branchen und Bereichen
einen im Prinzip ausreichenden BeWéltigungSspiel—

raum. Durch ,,gerechte” Lohne erzeugte Einbuf3en an-

derer an Gewinn(zuwachs), Einkommens(zuwachs)
und Kaufkraft(zuwachs) sind der ,,gerechte Preis® als
Kehrseite derselben Medaille. Wenn z. B. die Gesell-
schaft ernsthaft die Lohne der Handels-Verkduferin-
nen oder die Gehilter von Erzieherinnen und Kranken-
schwestern fiir zu niedrig hilt - auch weil solche Berufe
sonst auf Dauer mit gefdhrlichen Konsequenzen perso-
nell ,,austrd_cknen“ — dann muB sie diese Einkommen
anheben und in vielen Fillen fiir die entsprechenden

Produkte und Leistungen dieser Einkommensbezieher -

(viel) mehr zu zahlen bereit sein.

Wenn das Brunnenmiidchen im Heilbad den Hahn zudreht . . )

— Frauen im Offentlichen Dienst fordern die Aufwertung ihrer Titigkeiten —

Von Barbara Diirk*¥*)

1. Einleitung . ,

Im Offentlichen Dienst') gibt es rund 16 ,,typische
Frauenberufe“?), mehrheitlich verbunden mit dem Sta-
tus der Angestellten: Bibliotheksassistentinnen, Biblio-
thekarinnen, Frauen im Schreib- und Verwaltungs-
»dienst®, Krankenschwestern, Altenpflegerinnen, Heb-
ammen, FErzieherinnen, Sozialarbeiterinnen/Sozial-
padagoginnen, medizinisch-technische Assistentin-
nen, Arzt-, Zahnarzt- und Apothekenhelferinnen,
Hauswirtschafterinnen/Hauswirtschaftsleiterinnen,
Niherinnen, Wischerinnen, Biiglerinnen, Reinigungs-
frauen, Stationshilfen, Toilettenwirterinnen, Kiichen-
hilfen.

In zahlreichen dieser Berufe herrscht Personalman-
gel bis hin zum Personalnotstand. Auch dort, wo in den
vergangenen Jahren tarifliche Strukturverbesserungen
erkdmpft wurden, reiBen die Negativ-Schlagzeilen
nicht ab: ,Betreuung der Kinder schrumpft - immer
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weniger Kindertages-Plitze“ oder: ,Erzieherinnen,
schlechte Bezahlung, starke Belastung®. Tatsdchlich

liegt die Durchschnittsverweildauer im Beruf z. B. in

*} In Anlehnung an den Titel bei Kurz-Scherf, 1., Von der Emanzipation
des Brunnenmédchens in Heilbddern, in: WSI-Mitteilungen 8/1986, S.
537 ff.

**) Lehrerin fiir Politik und Geschichte, Maschinenschlosserin, Gewerk-
schaftssekretiirin fiir Frauen und Umwelt bei der OTV-Bezirksverwal-
tung Hessen, Frankfurt.

1) Esist zu unterscheiden zwischen ,,unmittelbarem*“und ,,mittelbarem*
Offentlichen Dienst. Der unmittelbare Offentliche Dienst umfaft die
Beschiftigten bei: Behorden, Gerichten, Einrichtungen des Bundes,
der Linder, der Gemeinden und Gemeindeverbiinde, auch die Be-
schiftigten der Bundesbahn und der Bundespost. Dem mittelbaren Of-
fentlichen Dienst gehtren die Beschiftigten der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, die Sozialversicherungstriger und der Zusatzversorgung an. Im
folgenden beziehen sich die Ausfilhrungen auf die Beschiftigten des
unmittelbaren Offentlichen Dienstes, auBer Bundesbahn und Bundes-
post. Vgl. hierzu Brandes, W., Buttler, F. u.a., Der Staat als Arbeitgeber,
Frankfurt/New York 1990, S. 33.

Unter ,,typischen® Frauenberufen bzw. ,Frauenberufen® verstehe ich
solche Berufe, in welchen mindestens 70 vH der Beschiftigten Frauen
sind. .

2
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den sozial-pflegerischen Titigkeiten bei nur rund 4
Jahren. Danach entscheiden sich die Frauen entweder
fiir Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen?) oder wih-
len einen ganz anderen Tétigkeitsbereich. Viele bre-
chen schon wihrend der Ausbildung oder direkt nach
ihrem AbschluB3 die berufliche Laufbahn ab*). In Hes-

“sen gibt es z. B. nach den jiingsten vom Landesarbeits-

amt verdffentlichten Zahlen 1 525 registrierte erwerbs-
lose Erzicherinnen; das sind 10 vH der insgesamt in
Hessen Beschiftigten. Die Quote ist hoch, wenn man
bedenkt, daB iiberall Bedarf an diesen Fachkriften be-
steht.

Es zeichnen sich also als unabgesprochene Strategie
., Verabschiedungstendenzen® aus frauentypischen Be-
rufen ab, obwohl — damit nur scheinbar im Wider-
spruch — gleichzeitig immer noch eine iltere ,,Gegenbe-
wegung® stattfindet: Immer mehr Frauen stromen als
Beschiftigte in den Offentlichen Dienst5). Diese Femi-
nisierung des Offentlichen Dienstes, insbesondere in
den Berufen des-Bildungs- und Gesundheitssystems,
trdgt nun offenbar unter geschlechtshierarchischen
Rahmenbedingungen nicht zu einem Aufbrechen die-
ser Bedingungen bei, sondern eher zu ihrer Verfesti-
gung in den von Frauen dominierten Bereichen®). Ver-
festigung heiBt konkret, dal Manner-Titigkeiten nach
wie vor hoch und gelegentlich sogar noch hdher (als bis-
her), Frauen-Titigkeiten dagegen niedrig bewertet und
entsprechend bezahlt werden.

Deshalb kritisieren zunehmend sowohl die Frauen,
die den Offentlichen Dienst verlassen, als auch die Ver-
bleibenden diesen Zustand und verlangen eine gesell-
schaftliche und auch einkommensmifige Aufwertung
von Frauen-Arbeiten. Antriebskraft ist auch das Ver-
langen der Frauen nach eigenstindiger Existenzsiche-
rung. Der ProzeB der Individualisierung fiithrt bei

Gliederung
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3.1 Das Beispiel der Erzieherin
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jiingsten Tarifabschliissen .
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Frauen zu vielfach verinderten Lebensliufen und Be-
ziehungsformen, ,,zur Herausldsung aus traditionellen
Herrschafts- und Versorgungszusammenh'eingen“7). In
der Bundesrepublik wird jede dritte Ehe geschieden, in

GroBstddten schon jede zweite. Drei Viertel der Schei-

dungen gehen von Frauen aus. 60 vH der geschiedenen
Frauen lehnen eine Wiederverheiratung ab. 1949 wa-
ren noch 40 vH der Frauen der Meinung, dic Ehe sei
der Grundstein zum Lebensgliick; heute sind es nur
noch knapp ein Drittel. Dabei wird nicht der Liebe un-
ter den Geschlechtern abgeschworen, sondern der Ehe
mit den als starr empfundenen, traditionell einseitigen
Zuweisungen von Haus- und Familienarbeit an die
Frau®). '

Diesen Problemen und Veridnderungstendenzen
werden offenbar auch (neben gesetzlichen und institu-
tionellen Faktoren) die Tarifvertriige im Offentlichen
Dienst nicht gerecht, die teilweise 15 bis 30 Jahre alt
sind?). Im Prinzip sicht dies auch die OTV selbst so:
Fiir drei Frauen-Berufe haben bislang Tarifverhand-
lungen mit dem Ziel von Strukturverbesserungen statt-
gefunden bzw. stehen an: im Krankenpflegebereich, im
Sozial- und Erziehungsdienst und, im Dezember 1991,
bei den Angestellten im Schreib,,dienst”. Weitere Auf-
besserungen fiir diese wie fiir alle anderen Bereiche
sind unerldBlich. Der Notstand in der Pflege z. B.
macht deutlich, daB lebensnotwendige gesellschaft-
liche Versorgungsleistungen zusammenbrechen -
wenn Frauen den Hut nehmen . . .

In diesem Beitrag sollen diese Miseren der Frauen-
Berufe im Offentlichen Dienst und Moglichkeiten zu
ihrer Behebung im Mittelpunkt stehen. Letztere wer-
den auch aus der Sicht der Frauen selbst und im Spiegel
der bisherigen tarifpolitischen Aktivitdten gepriift, be-
vor eigene Vorschldge entwickelt werden. Die Ausfiih-
rungen konzentrieren sich aus Datengriinden iiberwie-
gend auf die weiblichen Angestellten und greifen insbe-
sondere beispielhaft die Tétigkeiten der Erzieherin und
der Reinigungsfrau heraus.

%) Nach Auskunft eines Lehrers des OTV-Fortbildungsinstituts fiir den
Krankenpflegebereich in Duisburg ist der Ansturm von Kranken-
schwestern auf die Einrichtung gewaltig.

4} So z. B. in den Ausbildungslehrgidngen an den Stidtischen Kliniken
Kassel.

5} Mayer, K. U. u. a. (Hrsg.), Vom Regen in die Traufe, Frauen zwischen
Beruf und Familie, Frankfurt/New York 1991, S. 120.

) Vgl. Teubner, U., Neue Berufe flir Frauen, Frankfurt/New York 1989.

"y Diezinger, A.; Frauen: Arbeit und Individualisierung, Opladen 1991, S.
18.

8y Meyer, S., Schulte, E., Balancen des Gliicks, Miinchen 1989, S. 11 ff.

%) Der Tarifvertrag fiir den Schreib,,dienst”, die Anlage N, besteht z. B.
seit 1969, der fiir die Hauswirtschaft seit 1975.
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2. Strukturmerkmale der ,,typischen*
Frauen-Berufe im Offentlichen Dienst

Im unmittelbaren Offentlichen Dienst waren 1989
rund dreieinhalb Millionen Angestellte beschiftigt,
darunter mit einem Anteil von rund 43 vH eineinhalb
Millionen Frauen. Die Verteilung der Geschlechter auf
die Laufbahngruppen des Offentlichen Dienstes im
Rahmen des Bundesangestelltentarifs (BAT) macht ge-
schlechtshierarchische Zuschreibungen offenkundig:
Im einfachen und mittleren Dienst tiberwiegt der Frau-
en-Anteil mit fast 60 vH. Dieser Bereich umfaBt die
Vergiitungsgruppen von BAT X (2 233 DM brutto) bis
BAT V¢ (2 917 DM brutto, jeweils erste Altersstufe mit
allgemeiner Zulage und Ortszuschlag). Betrachten wir
nur den Bereich der Gemeinden/Gemeindeverbinde,
wird die Geschlechtertrennung innerhalb der Lauf-
bahngruppen noch deutlicher: Im einfachen Dienst be-
trigt der Frauen-Anteil 75 vH, im mittleren 70 vH, im
gehobenen nur noch 33 vH und im héheren Dienst so-
gar nur 22 vH!9).-

Die iiberwiegende Mehrzahl der Frauen im Offent-
lichen Dienst arbeitet in den obén genannten Frauen-
Berufen. Als solche sind sie (ausgenommen die Sozial-
arbeiterinnen/Sozialpddagoginnen und die Bibliothe-
karinnen mit Fachhochschulabschliissen)!!) in der Re-
gel dem einfachen und mittleren Dienst zugeordnet
(BAT X~V ¢). Sie liegen mit ihrer Vergiitungshohe rela-
- tiv nahe beieinander und lassen sich in drei de facto-

Schaubild 1
Ausgewabhite typische Frauenberufe im 6ffentlichen Dienst und
ihre Vergiitung') gemiB Bundesangestelltentarif (BAT)

. 9
Vergiitung &
A
100 5235 DM (BAT 1)
KR IV im BAT -
BAT Vib
2 850
. 2750
50 BAT VII, Vill
2 500%
401 . . .
) Hebamme, Erzieherin, Angestelite im
Krankenschwester, Diatassistentin, Schreib, dienst",
0 Altenpflegerin MTA, Hauswirtschafterin,
Hauswirtschafts- Arzthelferin,
20 leiterin Bibliotheks-
assistentin
10

1) Grundvergiitung einschlieBlich Allgemeiner Zulage und Ortszuschlag
ab 1. 1. 1991; gerundete Zahlen. - 2) Dieser Betrag entspricht auch weit-
gehend der Bezahlung der Reinigungsfrauen, Wascherinnen, Naherin-
nen, Biiglerinnen, Kiichenhilfen im Status der Arbeiterinnen, geregelt im
entsprechenden Tarifvertrag.

Quelle: BAT - eigene Berechnungen.
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Verglitungsgruppen zusammenfassen: diejenigen mit
rund 2 500 DM, mit 2 700 DM und 2 800 DM brutto
monatlichem Arbeitsentgelt. In Schaubild 1 sind diese
Vergiitungshohen in bezug zur hdchsten BAT-Vergii-
tung (BAT I) gesetzt. Es verdeutlicht noch einmal ihre
Nihe zueinander und vermittelt zugleich den Ein-
druck, als habe ein ,,unsichtbarer* allgemeingiiltiger ge-
sellschaftlicher BewertungsmaBstab den Frauen-Tétig-

keiten einen , Einheitslohn” zugewiesen, der bei rund

2 700 DM brutto liegt.

Auch langfristig sind dic meisten Frauen-Berufe
Sackgassen: Es gibt kaum Aufstiegsmdglichkeiten oder
Durchlisse fiir ,,Karrierewege“!?). Es ist keine einge-
hende Beschreibung der Frauen-Berufe in den Tarifver-
trigen enthalten: Eingruppierungskriterien sind relativ
pauschal in knappen S#tzen genannt, so der Berufsab-
schluf}, die Berufserfahrung und ecinige quantitative
Aspekte wie z. B. die Anzahl der Kindergruppen, der
LUntergebenen®, der ausgegebenen Mittagessen usw.

Blumen- und wortreich hingegen ist die Beschrei-
bung verschiedener Méanner-Tétigkeiten in den Tarif-
vertrigen. In der héchsten Lohngruppe des Hessischen
Lohntarifvertrags (HLT) ist beispielsweise der Gértner

~ genannt, ,in besonders verantwortlicher Stellung fiir

die selbstdndige Betreuung von hochwertigen Spezial-
sammlungen (. ..) und sehr schwierigen Kulturpflan-
zen (z. B. [.. .] Orchideensammlung [. . .])“. Auch be-
schrieben sind Tier-Wirter und -Wirterinnen des
»Zoologischen Gartens Frankfurt am Main (. . .) in der
Affen-Anlage, in der Menschenaffen-Anlage (. . .)in be-
sonders verantwortlicher Stellung, die besonders
schwierige Tiere betreuen, behandeln, iiberwachen®.
Neben dem hohen Stellenwert, der technischen Hand-
griffen zugeschrieben wird, finden in , minner-typi-
schen“ Berufen traditionell ,,Ausbildung, Anzahl der

* Berufsjahre, Erfahrung, Verantwortung, selbstindige

Arbeiten, kdrperlich schwere Arbeiten®!?) eine entspre-
chende tarifliche explizite Erwihnung und Bewertung.

Hingegen wird vielen Frauen-Berufen per Tarifver-
trag ,,Selbstindigkeit* mehr oder weniger und die Fi-
higkeit zur ,,besonderen Verantwortung* ginzlich abge-
sprochen - jedenfalls implizit, weil entsprechende For-
mulierungen fehlen. In BAT VI b wird im ,,Allgemei-
nen Teil“ der entsprechenden Titigkeit lediglich ein
Fiinftel als ,,selbstindige Leistungen“ zugestanden —
dabei ist BAT VI b die Eingangseingruppierung flir Er-
zicherinnen von Menschen und nicht von ,,Menschen-

10y Sratistisches Bundesamt, Personal im Offentlichen Dienst, in: Wirt-
schaft und Statistik 10/1990, S. 733, eigene Berechnungen.

11y Uber den zahlenmiBigen Anteil der einzelnen Berufsgruppen in den’

Ltypischen® Frauenberufen liegen keine Zahlen vor.
12y Mayer, K. U. u. a., Vom Regen in die Traufe . . ., a.a.0., S. 138.

13y Nassauer, M., Bei gleicher Qualifikation . . ., Institut Frau und Gesell-

schaft, Frauenforschung 4/1988, S. 65.
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affen” (s.0.). Und die ,besondere Verantwortung®
wird erstmals in der Vergiitungsgruppe IV b genannt,
die (ausgenommen fiir Berufe mit Fachhochschulab-
schluB) fiir Frauen-Berufe derzeit unerreichbar ist.

Tarifliche Regelungen, die sich am ununterbroche-
nen Erwerbsverhalten von Minnern orientieren und
zugleich lange Betriebszugehdrigkeit honorieren, wir-
ken sich auf die Vergiitung von Frauen-Arbeit zusitz-
lich negativ aus: Nach 16 Jahren Betriebstreue ist im
Arbeiter- und Arbeiterinnen-Bereich der letzte von
acht einkommenserh6henden Stufenspriingen inner-
halb der jeweiligen Lohngruppe getan. Reinigungs-
frauen z. B.; die in spdtem Alter quer einsteigen, errei-
chen oft die letzten Stufen iiberhaupt nicht oder jeden-
falls viel spéter als ihre ménnlichen Kollegen vergleich-
baren Alters. Im BAT richten sich die Stufenspriinge
der einzelnen Vergiitungsgruppen zwar nach dem Le-
bensalter, Quereinsteiger/innen werden  jedoch um

‘mindestens eine Lebensaltersstufe . verjiingt“. Hier

sind die Stufenspriinge unterschiedlich grof3. Die Regel
ist: Wer wenig hat, macht keine grofien Spriinge. In der
Vergiitungsgruppe VII betrdgt die Differenz zwischen
der Eingangs- und Endstufe z. B. 550 DM; in der Ver-
glitungsgruppe I liegt sie bei 3 100 DM. So geht die
Schere zwischen niedrigen, frauen-dominierten Vergii-
tungsgruppen und hohen, minner-dominierten im
Laufe der Jahre noch weiter auseinander (vgl. Schau-

bild 2).
: Schaubild 2 .
Eingangsstufen und Endstufen von ausgewihiten
BAT-Vergiitungen®) é%’
F 3
DM 8446

5369

4263
3763

: BAT V¢

2916 //-_
BAT VII
2615 //——

3159

»

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. Altersspriinge

1) Fur Angestellte der Gemeinden, Grundvergiitung einschlieBlich Allge-
meiner Zulage und Ortszuschlag ab 1. 1. 1991; auf volle DM gerundete
Zahlen. :

Quelle: BAT - eigene Berechnungen.
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3. Frauen-Arbeit aus Frauen-Sicht:

Aufwertung ist notig

Nicht zuletzt diese tarifinterne Problematik war fiir -

diec OTV Hessen AnlaB, im Rahmen eines seit andert-
halb Jahren laufenden Projekts hessische Frauen aus

Berufen im Offentlichen Dienst ihre Titigkeiten aus--

fiihrlich beschreiben zu lassen'#). Ausgangspunkt ist
die Erkenntnis, daB sich Wertschéitzung in und durch
Sprache ausdriickt. Sprache ist Trigerin kultureller
Werte'®). Wenn iiber eine Sache ,kein Wort zu verlie-
ren”, sie ,,nicht der Rede wert ist“, hat sie keine Bedeu-
tung, ist sie nichts wert. Sprache kann diskriminieren,
aber auch aufwerten. Sprache zu nutzen, um aus Frau-
en-Sicht zu definieren, Frauen-Tétigkeiten damit einen
tarifvertraglichen Wert zu verleihen, ist Neuland.
Zweck dieser Aktion ist u. a., Titigkeitsbeschreibun-
gen zu bekommen,

Zwar stoBt die davon ausgehende Anregung, solche
Tétigkeitsbeschreibungen in die entsprechenden Tarif-
vertrige aufzunehmen, innerhalb der OTV auch auf
Kritik. Eine Kritik z. B. lautet: Je differenzierter eine
Beschreibung sei, desto eher konnten Arbeitgeber Per-
sonen aus Vergiitungs- und Fallgruppen ausschlieBen,
die z. B. nicht alle aufgefiihrten Anforderungen erfiill-
ten. Aber die Beschreibung der Tétigkeiten soll gerade
nicht der Differenzierung und Ausgrenzung dienen.

“Denn sie ist nicht zu verwechseln mit der Beschreibung

von Fallgruppen, die Titigkeiten bestimmten Vergii-
tungsgruppen zuordnen. Es handelt sich bei den Be-
schreibungen der Frauen-Tétigkeiten nicht um Tétig-
keitsmerkmale im herkdmmlichen Sinn. Deshalb kén-
nen diese Tatigkeitsbeschreibungen am Ende des jewei-
ligen Tarifvertrags als Protokollnotiz oder am Anfang
in die Einleitung aufgenommen werden. Sie sollen auf
jeden Fall materieller Bestandteil der Vertridge sein,
gleichermaBen als Zeichen, daB die Tarifvertragspar-
teien Frauen-Tatigkeiten durch Sprache aufwerten,
aber dann auch durch titigkeits-addquate Einkommen
honorieren wollen, ‘

Es folgen zwei Beispielé fiir mogliche Téitigkeit_sbe-
schreibungen, die hier weitgehend von den Betroffenen
selbst im Rahmen des erwihnten OTV-Projekts ent-

‘wickelt worden sind.

3.1 Das Beispiel der Erzieherin
Erziecherinnen-Titigkeit beinhaltet die ,, Einsatzmog-

lichkeit* in rund 40 verschiedenen Bereichen, z. B.
in Kindertagesstitten, Kinderdérfern, Behinderten-

14 Die Beschreibungen sind bei der TV, Bezirk Hessen, Sek. X111, erhiilt-
lich.

1% Vgl. Irigaray, L., Die Zgeit der Differenz, Frankfurt/New York 1991, S.
61 ff.
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heimen, Kinderhdusern, Spielmobilen®. ,,Erzieherin- -

nen in Kindergérten fordern die Kreativitit, die Fihig-
keit, auf Konflikte eingehen zu konnen (. . .) Sie arbei-
ten mit verschiedenen Arbeitsmethoden, erarbeiten
neue hinzu, die auch praktisch anwendbar sind, z. B.

mit einfachen Musikinstrumenten spielen, Rhythmus-

iibungen durchfiihren. Sie erstellen Entwicklungsbe-
richte, die allgemein verstdndlich sein miissen. Sie
schreiben Protokolle und beherrschen die Gesprichs-
fiihrung bei Elterngesprichen®!6),

Erzieherinnen arbeiten vollkommen selbstindig. Sie
planen und konzipieren ihre Arbeit allein oder im
Team. Sie haben, gerade weil sie mit Kindern in ent-
wicklungs-psychologisch wichtigen Altersstufen umge-
hen, besondere Verantwortung. Gleichzeitig besitzen
sie technischen Sachverstand und handwerkliches Ge-
schick. : '

Erzieherinnen entwickeln ein hohes MaB_ an Fiir-
~ sorge gegeniiber den ihnen Anvertrauten: Sie trosten,
horen zu, geben Zuwendung, versetzen sich in Kinder
hinein.

Erzieherinnen werden Gesundheitsexpertinnen: Sie
befassen sich z. B. mit den zunehmenden Allergien von
Kindern, mit deren Atemwegserkrankungen und ihren
Ursachen. Sie gehen teilweise gegen Krankheitsursa-
chen in der Nihe des Kindergartens vor (wie z. B. in
Frankfurt/Hochst gegen die dortige Miillverbrennungs-
anlage).

Dies alles sind ,.extrafunktionale Qualifikationen,
hausarbeitsnahe, bediirfnis- und beziehungsorientierte
Fihigkeiten“!7). Sie werden als Qualifikationen gerade
in diesem Beruf - stillschweigend bzw. in den Tarifver-
tragen nicht explizit erwdhnt — vorausgesetzt,

3.2 Das Beispiel der Reinigungsfrau

»Reinigungsarbeiten in Kindergirten, Schulen, Ver-
waltungen umfaBt das selbstindige Materialzusam-
menstellen, je nach Arbeitsanforderung, das Trennen
von Miill, das Untersuchen von Flecken auf dem Bo-
den und ihre entsprechende Behandlung (z. B. ist Kau-
gummi mit einem Spachtel zu entfernen, schwarze
Striemen auf hellen Béden sind mit Sondermitteln zu
behandeln usw.). Beim Bohnern mit der Bohnerma-
schine ist Kraft und Geschicklichkeit notig, beim
Wachsen auf PVC, Stein, Linoleum ist auf gleichm&Big
diinnes Auftragen zu achten; wird die Schicht zu dick,
gibt es Rinder und Dreckecken®!®),

Reinigungstitigkeiten setzen Fachkenntnisse "in
Werkstoffkunde, sach-, menschen- und umweltgerech-
ten Umgang mit Reinigungsmitteln, Muskelkraft, tech-
nisches und handwerkliches Geschick voraus.

Reinigungsfrauen, die in Kindergirten, Kranken-
hiusern oder Altenheimen arbeiten, verfiigen ebenfalls
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iiber extrafunktionale Qualifikationen wie Fiirsorglich-
keit, Verantwortung, Zuwendungs-Fihigkeit gegen-
iiber Kindern, Alten und Kranken.

Auch diese Titigkeiten und Fihigkeiten werden bis-
her nur stillschweigend vorausgesetzt, obwohl sie fiir
die Erfiillung der Arbeit unentbehrlich sind. Hier wie
bei vielen sogenannten un- oder angelernten Berufen
rechnen Arbeitgeber offenbar mit tacit skills, d. h.
mit unsichtbaren Fihigkeiten. In der arbeitswissen-
schaftlichen Diskussion wird damit das Auseinander-
fallen von Anforderungbeschreibungen und Titigkei-

" ten angesprochen. Nicht nur in Ausnahmefillen verfii-

gen Arbeitskrifte iiber umfassendere Kenntnisse und
Fihigkeiten als in der Beschreibung ihres Arbeitsplat-
zes offiziell angefiihrt sind; sie miissen zur erfolgrei-
chen Erledigung ihrer Aufgaben breiter als beschrieben
bzw. ,,ausgeschrieben® qualifiziert sein'®).

Reinigungsfrauen z. B. haben im Vergleich zu ande-
ren weiblichen Erwerbstdtigen ein hoheres Durch-
schnittsalter. 48 vH dieser Berufsgruppe sind ilter als
45 Jahre, wihrend es in anderen Bereichen lediglich 30
vH sind®). Jahrzehntelang in der Hausarbeit erworbe-
nes Geschick und viel Routine bringen diese Frauen
also hiufig mit. Viele Reinigungsfrauen haben dariiber
hinaus einen Facharbeiterinnenberuf erlernt; z. B. Fri- -
seurin, Ndherin, Verkiduferin. Andere wiederum arbei-
teten eine Zeitlang im Akkord in der Fabrik und lernten
dort ihre Handgriffe rationell einsetzen.

3.3 Sollen nur marktvermittelte Qualifikationen
zdhlen?

Die Untersuchung dieser beiden wie anderer Tatig-
keiten in Frauen-Berufen des Offentlichen Dienstes be-
fordert ans Licht, wie vielfdltig und qualifiziert die Be-
rufsinhalte sind - gerade auch im Gegensatz zu den
knappen Beschreibungen in den entsprechenden Tarif- -
vertriigen. Viele Bestandteile der verrichteten Arbeiten
werden dort — obwohl offenbar erwartet — weder be-
schrieben noch bewertet, weil sie nicht marktvermittelt
erbracht werden. Das gilt insbesondere fiir hausarbeits-
nahe, bediirfnis- und bezichungsorientierte Fihigkei-
ten. Da sie von keiner Handwerkskammer bzw. Indu-
strie- und Handelskammer ,,abgenommen® sind, spie-
len sie bei der Vergiitung keine Rolle. ,,Der Begriff der

"Qualifikation, wie er in der gesamten sozialwissen-
schaftlichen und Okonomischen Debatte iiblich ist,

169 Aus den Tﬁtigkeitsbeschreibungen fiir ,,Frauenberufe im Offentlichen
Dienst“ der OTV, Bezirk Hessen, Frankfurt 1991.

'y Kramer, H., Der Androzentrismus in der Qualifikationsdebatte, Insti-
tut Frau und Gesellschaft, Frauenforschung 4/1988, S. 54.

'8y Aus den Titigkeitsbeschreibungen . . ., a.a.0.

1%) Rudolph, H., Technikkompetenz im Qualifikationspotential von
Frauen, Institut Frau und Gesellschaft, Frauenforschung 4/1988, S. 33.

) Rabe-Kleberg, U., Frauenberufe — Zur Segmentierung der Berufswelt, .
Bielefeld 1987, S. 155.

WSI Mitteilungen 12/1991




meint von vornherein marktbezogene Fiahigkeiten,
Fertigkeiten und Kenntnisse der Arbeitskraft?!).

Gleichzeitig hat die in der Geschlechterhierarchie
“dominierende minnliche Definitionsmacht unter-
schiedliche Bewertungen fiir gleiche Sachverhalte zur
Folge: Wihrend z. B. dem dequalifizierten Handwer-
ker, Bicker oder Metzger in der betrieblichen Praxis
polyvalente Qualifikationen unterstellt werden, die in-
nerbetrieblich eine hohere Bewertung der Arbeitskraft
zur. Folge haben, spielen Facharbeitsqualifikationen
z. B. von Reinigungsfrauen bei deren innerbetrieb-
lichen Bewertung iiberhaupt keine Rolle.

4. Bisherige Erfolge der Aufwertungskampagne
in den jiingsten Tarifabschliissen

Die von Frauen selbst ausgehende Bewegung fiir die
Aufwertung von Frauen-Berufen hat die Tarifvertrags-
parteien zu ersten Reaktionen gezwungen. Druck
wurde und wird auch erzeugt durch die sich aus diesen
Berufen verabschiedenden Frauen mit den -deutlich
spiirbaren Folgen knapper und katastrophaler Perso-
nalkapazititen. Beide Verhaltensweisen sind , Bewilti-
gungsstrategien™ von Frauen, die nicht mehr als Opfer
der Verhiltnisse, sondern als widerspenstige Subjekte
handeln; und sie werden dort gesellschaftlich relevant,
wo sie so massenhaft auftreten, daf3 sie nicht mehr als
das Verhalten einzelner individualisiert und personali-
siert abgetan werden konnen?2).

Neu ist, daB diese Bewegung ausschlieBlich von ,,un-
ten kommt und von Menschen ausgeht, die bisher hin-
sichtlich traditioneller gewerkschaftlicher Kampfkraft
kaum eine Rolle spielten??). Die Beteiligung der Frauen
an dieser Bewegung ist schon jetzt auBerordentlich
breit, und die Formen ihrer Auseinandersetzung ver-
heiBen eine neue gewerkschaftliche Kultur, Nicht Ri-
fuale und eintOnige Sitzungen bestimmen das Bild,
sondern lebendige Aktivititen, Aktionen, Offentliche
Streitgespriche, Foren mit Politikern und Politikerin-
nen, Talks, ,Happenings“. Die Arbeitsinhalte der
Frauen werden z.B. durch Informations-Stinde 6f-
fentlich gemacht. Und die ,,Fach-Frauen“ stellen sich
dort und anderswo der 6ffentlichen Diskussion.

Uberall entstehen innerbetrieblich und auf Orts- wie
Landesebene in Hessen entsprechende gewerkschaft-
liche (Frauen-)Arbeitsgruppen. Und ihre Vernetzung
mit den verschiedenen Bereichen, mit Frauen-Projek-
ten, mit Frauenbeauftragten, Frauen-Forscherinnen
auferhalb der OTV wird dichter. Die Initiatorinnen

von Veranstaltungen, Diskussionsforen innerhalb und .

auferhalb der OTV wechseln, machen Inhalte und For-
men lebendig und interessant. So fiilhrten z. B. kiirzlich
die hessischen Frauen-Beauftragten eine grofle Veran-
staltung zur Situation der in der Hauswirtschaft be-

schiftigten Frauen durch; das Frauen-Referat der Stadt »
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Frankfurt untersuchte die Bedingungen der Bediirfnis-

anstalts-Wirterinnen und stieB auf grofies 6ffentliches
Interesse.

Diese und andere Aktivitéiten der Frauen haben sich
teilweise schon auf die Tarifpolitik ausgewirkt:

4.1 Erste Schritte bei Erzieherinnen und
Reinigungsfrauen

Fiir die Tarifauseinandersetzungen im Sozial- und
Erziehungsdienst Anfang 1991 hatte die aus Betroffe-
nen bestehende bundesweite Tarifkommission fiir die
Erzieherinnen die Eingruppierung in BAT Vb {statt
bisher VII) mit Aufstiegsmdglichkeit nach I'V b (bisher
VI b) gefordert. Die Differenz zwischen BAT VII und
dem begehrten BAT IV b liegt bei rund 700 DM. Einige
Kommiissionen auf Landesebene, die der Bundes-Ta-
rifkommission zuarbeiteten, gingen mit der Fordérung
nach einem weiteren Aufstieg nach BAT IV a noch wei-
ter; das damit verbundene Forderung'sv_olumen betrug

“knapp 1 000 DM.

Der Ende Februar 1991 vereinbarte neue Tarifver-
trag stuft dagegen die Erzieherinnen nun in BAT VI b
ein, mit Aufstiegsmoglichkeiten nach V c und — nach ei-
nigen Jahren — einer Zulage in Hohe von derzeit 120
DM. Erzieherinnen, die besonders ~schwierige Thtig-
keiten“ nachweisen, haben Anspruch auf eine Vergii-
tung nach BAT V b. Fiir viele Erzieherinnen bedeutet
der AbschluBl insgesamt in Geld ein Mehr von rund 300
DM brutto monatlich.

" Die verbleibende Diskrepanz zwischen Forderungen
und Erreichtem ist immer noch groB, weil die Zielset-
zungen der Frauen weit gesteckt sind:

~ Der als Eingangseingruppierung geforderte BAT V b
ist der Umschlagpunkt von den niedrigeren, frauen-
dominierten Vergiitungsgruppen zu den héheren,
minner-dominierten (s. 0. Abschnitt .2.). Da alle
Frauen-Berufe bisher niedriger als in V b eingrup-
piert sind, hiitte das Durchbrechen dieser Schall-
mauer Sogwirkung auf viele andere Frauen-Berufe.

~ Diese Sogwirkung wiirde zugunsten der Frauen das
Tarifgefiige merklich verschieben, die Frauen wiir-
den ins Mittelfeld vorriicken; die Geschlechterhie-
rarchie, abgebildet im Tarifgefiige, wiirde ,ange-
kratzt“. '

~ — Auf der symbolischen Ebene bedeutete eine deuﬂic‘h

hohere Vergiitung der Erzichungstitigkeit die Aner-
kennung ihrer Gleichwertigkeit mit z. B. der Inge-

2y Kramer, H., Der Androzentrismus . . ., 2.2.0.

2y Eckart, Ch., Selbstindigkeit von Frauen im Wohlfahrtsstaat, hrsg vont
Hamburger Institut fiir Sozialforschung, Hamburg 0. I, S. 8.

23y Bei Arbeitskdmpfen lm'_Offenthchen Dienst waren bisher die maBgeb-
lichen StoBtrupps der OTV die Miillwerker und die Beschiiftigten des
Offentlichen Personennahverkehrs.
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Schaubiid 3
Idealtypischer Vergleich der Vergiitung') einer Erzieherin und
eines Ingenieurs fiir 10 Jahre seit Berufsbeginn

»
DM
4500
4000 ] : .
our? 4035
3500 Ingenieur?) ot
_l 1‘ 3618 T ;f N
13vH
3141 ] 22 18 vH 1
3000 {43 yH : Ve + 120 DM = 3 154
3034

2 806 Erzieherin®)

2500
»
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Jahre

1) Grundvergiitung einschlieBlich Allgemeiner Zulage und Ortszuschlag
ab 1. 1. 1991 bzw. 24. 4. 1991; zwischenzeitliche berufsjahresbedingte
Einkommenserhdhungen (Stufenspriinge) sind in die angegebenen Be-
trage eingerechnet; gerundete Zahien. — 2) Zu Berufsbeginn in BAT Vb
eingestuft; anschlieBend zehnjahrige ununterbrochene Tétigkeit. - 3) Zu
Berufsbeginn in BAT VIb eingestuft; anschlieBend zehnjéhrige ununter-
brochene Tétigkeit.

Quelle: BAT - eigene Berechnungen.

nieurstitigkeit. Tariflich manifestierte sich auf diese
Weise ein Wertewandel: Erzieherische Arbeit, der-
" zeit unter Frauen-Regie, wiirde gleichbewertet wie
technische Titigkeiten in {iberwiegend Minner-
hand.

Der jetzige TarifabschluB hat dies nicht gebracht,
aber zumindest starre Distanzen im Tarifgefiige aufge-
weicht. Schaubild 3 kann dies verdeutlichen; es zeigt
die Einkommensentwicklung einer Erzieherin und ei-
nes Ingenieurs liber einen Zeitraum von 10 Jahren. Zu-
grunde liegen fiir beide Bereiche neue Tarifvertrige,
denn die ,,Meister/Techniker/Ingenicure® wurden zeit-
gleich mit dem Sozial- und Erzichungsdienst verhan-
delt und neu abgeschlossen: Im Laufe der Jahre ndhert
sich die Vergiitung der Erzieherin zwar dem Inge-
‘nieursgehalt an, die Einkommensabstinde als- Aus-
druck unterschiedlicher Bewertung schrumpfen zugun-
sten der Bewertung der Erzieherinnentétigkeit. Doch
am Ende der Aufstiegsmoglichkeiten sind die alten Di-
stanzen wieder hergestellt; die Hierarchie ist (noch ein-
mal?) zementiert.

Einen anderen Schwerpunkt der vergangenen Tarif-
auseinandersetzungen im Bereich der Arbeiter und Ar-
beiterinnen Hessens, denen bundesweite Rahmentarif-

“verhandlungen und -vereinbarungen im Herbst 1990
vorausgingen, bildete die Aufwertung von Reinigungs-
arbeit; der bundesweite Rahmentarifvertfag lieB hier
noch regionalen Spielraum. Hessische Reinigungs-
frauen hatten sich seit 1 /2 Jahren in einem bezirk-
lichen Arbeitskreis getroffen und dort Tétigkeiten un-
tersucht und beschrieben, Inhalte 6ffentlich zur Spra-
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che gebracht, Pressekonferenzen und Veranstaltungen
organisiert.

Als Ausdruck von Aufwertung verlangten die Reini-
gungsfrauen die Eingruppierung in den Hessischen

Lohntarifvertrag 11 (HLT 1) Fallgruppe 1 fiir ,,ange-

lernte™ Titigkeiten. Bisher rangierten sie immer unter
der Rubrik einfachste Arbeiten in der untersten Lohn-
gruppe I. Innerhalb der Hessischen Tarifkommission
konnten sich die Frauen mit dieser Forderung aber
nicht durchsetzen. Zu stark wiren traditionelle Hierar-
chien in ,,Unordnung” geraten. Zum Beispiel hitten
die Reinigungsfrauen die Miillwerker im Tarifgefiige
und damit auch in der gesellschaftlichen Wertschét-
zung iiberholt, ein Ansinnen, das dem (bisherigen?)
StoBtrupp gewerkschaftlicher Kampfkraft nicht zuzu-
muten schien. Dennoch sind auch durch den neuen
Hessischen Lohntarifvertrag Erfolge zu verzeichnen. In
der Offentlichkeit ist durch die vorangegangené Aus-
einandersetzung das Thema Aufwertung von Reini-
gungsarbeit kaum noch wegzudenken. Und im Tarifge-
fiige selbst haben die Reinigungs-Frauen in Hessen
erstmals und bisher einmalig auf Linderebene Auf-
stiegsmoglichkeiten in die Lohngruppe II und II a des
HLT errungen. Ihre Eingangseingruppierung bleibt al-
lerdings die unterste Lohngruppe, wenn auch jetzt der
Fallgruppe ,,einfache Titigkeiten zugeordnet.

Durch die der hessischen Auseinandersetzung vor-
ausgegangene bundesweite Neuordnung des Tarifgefii-
ges, insbesondere die Einfithrung von Zwischenlohn-
gruppen, sind allerdings mehr Hierarchien entstanden
und Einkommensdistanzen im Arbeiterinnen- und Ar-
beiterbereich wieder vergroBert worden, wenn auch
nur geringfligig. Schaubild 4 zeigt, daB3 die Entfernung
der Reinigungsfrauen-Einkommen zum ,,Ecklohner®,
dem WertmaBstab nach oben und unten, um 1 vH gro-

" Ber geworden ist. Die Tarifpolitik auf Bundesebene hat

also bei der Reinigungstitigkeit die gesellschaftlichen
Tendenzen in Richtung Aufwertung eher konterka-
riert.

4.2 Frauenbewegung und Gewerkschaftsorganisation
im Spannungsverhdltnis

Als vorldufiges Fazit kann man festhalten, daf3 eine
erstmals von Betroffenen betriebene Grundlagen-,,for-
schung® tiber Inhalte und Wertigkeit ,,typischer Frau-
en-Titigkeiten im Offentlichen Dienst bei Erzicherin-
nen, Krankenschwestern und Reinigungsfrauen erste
Einkommensverbesserungen erzielt hat. Die Tarifhie-
rarchie verschob sich allerdings lediglich partiell zu ih-
ren Gunsten. Vieles scheint vorldufig noch zementiert.
Wie lange aber dieses ,,vorldufig“ noch wihrt, hingt
wesentlich von der weiteren Bewegung unter den
Frauen ab wie auch von der Bereitschaft der OTV, sich
das AufWertungsbegehren zu eigen zu machen. Und
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alter HLT
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Schaubild 4

Lohngruppen-Hierarchie und Lohndifferenzen') im alten und neuen Hessnschen Lohntarifvertrag (HLT)

neuer HLT (ab 1. 1. 1991)
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1) Lohn einschlieBlich eingearbeiteter Zuschlige; auf volle DM gerundete Zahlen. - 2) Differenz zum (untersten) Lohn der Reinigungsfrauen. - 3) Einzige

Lohngruppe der Reinigungsfrauen. — 4) Lohngruppen der Reinigungsfrauen.

Quelle: HLT - eigene Berechnungen.

hier scheint es Grund fiir Hoffnung wie fiir Skepsis zu
geben:

Zwar verschaffen sich auf 6rtlicher Ebene die Frauen
in den Gewerkschaften immer mehr Respekt. Bei den
Tarifauseinandersetzungen um Lohn und Gehalt in
diesem. Jahr standen verschiedentlich Erzieherinnen
und Krankenschwestern auch als erste auf der StraBBe.
Frauen sind inzwischen stirker in neue Vertrauensleu-
tegremien und einige sogar wegen ihrer Kraft und
Kompetenz in Kreisvorstinde gewihlt worden. Aber
insgesamt sind die Widerstinde gegen mehr Frauenein-
fluB und -einkommen doch noch relativ grofB3:

Die OTV als Gesamtorganisation gibt den Frauen
und ihrer Bewegung bisher nur Raum innerhalb be-
stimmter unausgesprochener Grenzen. Der Eindruck
entsteht, daB der einzelne Kampf, die einzelne Ausein-
andersetzung jeweils die Ausnahme bzw. das Beson-
dere bleiben soll.

— Zum Beispiel war vom Hauptvorstand nicht geplant,
daB3 im Tarifstreit auf die Krankenschwestern die Er-
zieherinnen folgen und die Krankenschwestern
gleichzeitig weitermachen. Der wochenlange Streik
von Berliner Erzieherinnen 1990 war der erste Frau-
enstreik und einer der ldngsten‘Arbeitskdmpfe in der
Bundesrepublik iiberhaupt. Er ging den bundeswei-
ten Auseinandersetzungen im Sozial- und Erzie-
hungsdienst voraus. Die Ursachen seines Scheiterns
— keine der Forderungen wurde erfiillt — sind in der
OTV auf Bundesebene bisher nicht untersucht und
diskutiert worden; genauso wenig wurde der Streik
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mit den anderen Frauenkdmpfen verkniipft. Auch
- zwischen den Aktivititen der Reinigungsfrauen fiir
strukturelle tarifliche Verbesserungen und denjeni-
gen der Erzieherinnen wurde kein Zusammenhang
hergestellt, obwohl sie, jedenfalls regional, zeitgleich
stattfanden. Keinen Bezug zur allgemeinen Aufwer-
tungskampagne von Frauenberufen scheinen auch
jetzt, im Dezember 1991, die Tarifverhandlungen
fiir die Angestellten im Schreib, dienst “ aufzuweisen.

— Eine Geschlechterauseinandersetzung scheint nicht
gewiinscht, obwohl es bei der Aufwertungsdiskus-
sion offensichtlich um Bewertung von Titigkeiten
geht, die den Geschlechtern ,,zugewiesen® sind. Die
Ideologie ,,Mann und Frau gemeinsam gegen den du-
Beren Feind, den Arbeitgeber* wird gepflegt, obwohl
die Realitdt auch wesentlich Geschlechter-Differenz
ist.

5. Vorschlige fiir die weitere Praxis

Frauenarbeit im Offentlichen Dienst, das zeigen die
Untersuchungen der Frauen selbst, ist unterbewertet.
Die niedrige Vergiitung entspricht nicht der Vielzahl
und der Qualitdt der Arbeitsinhalte, Die Tétigkeiten
von Frauen schlieBen eine Reihe extrafunktionaler
Qualifikationen und ungenannter Fihigkeiten (tacit
skills) ein, die vor allem an typischen Frauenarbeits-
plitzen des Dienstleistungssektors stillschweigend er-
wartet, aber weder ausdriicklich beschrieben noch an-
gemessen bezahlt werden??),

%) Kramer, H., Der Androzentrismus . . ., a.2.0.
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Gesellschaftspolitisches Ziel ist die Aufwertung aller
dieser Titigkeiten. Die Verantwortung, Fiirsorge usw.,
die Frauen aufgrund der geschlechtlichen Arbeitstei-
lung fiir andere zu tibernehmen gewohnt sind bzw. die
ihnen aufgeladen werden, schlieBt aber die , verant-
wortliche Fiirsorge fiir sich selbst“?%) ein. Deshalb ver-
langen Frauen verschiedener frauentypischer Berufe
eine deutlich bessere Vergiitung als monetiren Aus-
druck von Aufwertung und gesellschaftlicher Anerken-
nung ihrer Arbeit.

Angesichts der Breite der Bewegung fiir die Aufwer-
tung von Frauenberufen, die viele verschiedene Frau-
entdtigkeiten bisher unkoordiniert erfaBt, ist eine ein-
heitliche Strategie der OTV-Tarifpolitik zu iiberle-
gen?®). Sie kdnnte wie folgt aussehen:

5.1 Die Aufwertungskampagne als tarifpolitischer
Schwerpunkt

Ankniipfend an dem zu niedrigen Frauen-, Einheits-
lohn*“ von rund 2 700 DM (s. 0.) kann ein Ziel dessen
Erhohung auf ein Niveau sein, das eine eigenstindige
Existenz ermdoglicht. In Frauenkreisen der OTV Hes-
- sen wird derzeit ein Betrag von 3 500 DM als Mindest-
marke im Eingangsbereich fiir alle Frauenberufe des
Offentlichen Dienstes diskutiert. Anbhaltspunkte fiir
die Hohe des Betrages sind folgende Fakten:

— Schon 1985 wurde fiir eine Einzelperson in einer
GroBstadt ein Existenzminimum von 1 400 DM er-
rechnet. Ihm lag z. B. eine fiktive Warmmiete von
420 DM zugrunde - eine Miete, von der heute viele
nur noch triumen -%7).

— Weibliche Angestellte in hessischen Kreditinstituten
und im Versicherungsgewerbe verfiigen derzeit
schon {iber einen monatlichen Brutto-Durch-
schnittsverdienst von rund 3 500 DM?2).

— Auch die Tarifforderungen der Erziecherinnen Hes-
sens, die in BAT IV a ankommen wollten (s. 0.), be-
laufen sich in der Emgangsstufe auf einen Betrag in
dieser Hohe.

Verschiedene Etappen und fiir die einzelnen Berufs-
gruppen differenzierte ‘Schritte zu d1esem Ziel sind
denkbar:

— Eine Moglichkeit besteht in einem anderen Zu-

schnitt der Altersstufenspriinge im BAT (vgl. oben
Abschnitt 2.) mit einer deutlichen Erhdhung fiir die
unteren Tarifgruppen. Die Anzahl der mdglichen
Stufenspriinge liegt zwischen 8 (BAT IX) und 12
(BAT I). Weil Frauen als Spiteinsteigerinnen oder
Berufsunterbrecherinnen in den Alterstufenspriin-
gen hinter dem ununterbrochenen minnlichen Be-
rufsverlauf hinterherhinken, wird seit langem eine
Reduzierung der Altersstufenspriinge bei gleichem
Endgehalt verlangt®®). Beide Forderungen zusam-
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men erhohten das Einkommen der Angestellten in
unteren Verglitungsgruppen in wenigen Jahren deut-
lich.

- Eine reale Einkommensverbesserung flir Schreib-
krifte wilrde eintreten bei Aufnahme von ,,Mischar-
beit” in deren Titigkeitskatalog, wenn diese ange-
messen bewertet und mit verschiedenen Zeitanteilen
an der Gesamttitigkeit verkniipft wird (z. B. ein
Drittel, ein Fiinftel usw.). Damit wire der jetzt schon
ausgeiibten, aber oft nicht vergiiteten Praxis entspro-
chen®).

— Hauswirtschaftsleiterinnen verrichten beeindruk-
kende Managementtétigkeiten. Die richtige Berufs-
bezeichnung wire deshalb Hauswirtschaftsmanage-
rin. Das entsprechende Berufsbild ist in dringend
ndtigen Tarifverhandlungen neu zu bewerten. Ahn-
liches gilt fiir die Hauswirtschafterin.

- Die Notstdnde im Pflege- und Erziehungsdienst ver-
deutlichen die Brisanz der Aufwertungskampagne.
_Gerade in diesen Bereichen sind die Titigkeiten
nicht zerlegbar in von Betriebshierarchie und Tarif-
politik vorgegebene‘summarische Bestandteile. Die
Aufwertung muB hier also die Anerkennung von Au-
tonomie und Ganzheitlichkeit der Arbeit zum Ziel
haben.

- Frauentitigkeiten in sogenannten un- oder angelern-
ten Berufen wie z. B. im Kiichen- und Reinigungsbe-
reich sind der Facharbeit -tariflich gleichzustellen.
Junge Menschen, die in der Ausbildung zum Gebiu-
dereiniger ,,putzen lernen, iiben spiter vielfach die
gleichen Titigkeiten wie Reinigungsfrauen aus, die
ihre Kenntnisse aus langjdhriger Familienarbeit mit-
bringen, ohne bisher entsprechend bewertet zu wer-
den. :

- 5.2 Betriebliche Frauenkommissionen als Flankierung

In zahlreichen Dienststellen existieren schon Frau-
en-Gruppen und Frauen-Netzwerke, die zur Durchset-

2% Eckart, Ch., Selbstandlgkelt ., a.a.0.,S. 20.

%) Ein auf der Bundesfrauenkonferenz der OTV am 22. 11. 1991 verab-
schiedeter Antrag, der auch an den Gewerkschaftstag geht, fordert die
OTVals Organisation auf, die Aufwertung der typischen Frauenberufe
»zum tarifpolitischen Schwerpunkt der niichsten Jahre* zu machen.
Die Bundesfrauenkonferenz fordert, dafl die T4tigkeitsbeschreibungen
in die Tarifvertridge aufgenommen werden und daB , Tarifarbeit ein-
heitlich und gebiindelt fiir alle Frauenberufe in die Wege geleitet wird“.
Die Bevollmdichtigte der Hessischen Landesregierung fiir Frauenangele-
genheiten, Lebens- und. Arbeitsbedingungen von Frauen in Hessen,
Wiesbaden 1990, S. 20.

2§) ‘Ebenda.
%) Diese Forderung erhebt z. B. der Bumles_angestelltenausschuﬁ der OTV.

3% Nach Berichten von Angestellten im Schreibdienst im bezirklichen Ar-
beitskreis der OTV Hessen iibernehmen sie oft Sachbearbeitungstitig-
keiten. Sobald sie vom Vorgesetzten hierfiir eine bessere Vergiitung
einfordern, wird ihnen angedroht, die Sachbearbeitungsanteile wieder
zu entziehen. Um der Monotonie reiner Schreibtitigkeit zu entgehen,
verrichten sie dann diese Tdtigkeiten ,,unentgeltlich®, d. h. mit def Ver-
glitung fiir reine Schreibtétigkeit.

o
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zung bestimmter konkreter Vorhaben immer wieder
zusammentreffen, z. B. eines betrieblichen Frauen-

- Férderplans. Ein zusitzliches Projekt fiir sie kdnnte die

Frarbeitung von Vorschligen und MaBnahmen zur in-

nerbetrieblichen Aufwertung und materiellen Besser- -

stellung der in Frauen-Berufen Beschiftigten sein. Die
Tarifpolitik kénnte davon profitieren. Denkbare Akti-
vititen solch einer ,betrieblichen Frauen-Kommis-
sion“ konnten sein: ‘

- Die Erarbeitung einer Ist-Analyse iiber den Anteil
der Beschiftigten in ,typischen“ Frauen-Berufen
und ihre Position in der betrieblichen und tarif-
lichen Hierarchie.

— Die Untersuchung der schulischen Bildung und be- .

ruflichen Qualifikation von Frauen in diesen Beru-
fen im Verhiltnis zu ihrer realen betrieblichen Tétig-
keit.

— Das Erforschen und Sichtbarmachen extrafunktio-
naler Qualifikationen und unsichtbarer Fiihigkeiten
(tacit skills). )

— Die Berechnung der vom Arbeitgeber eingesparten
Gehaltssummenbestandteile durch das Hinterher-
hinken von Frauen in den Stufenspriingen und wei-
ter das Einfordern dieses Betrags als ,,Aufwertungs-
zulage®“.

— Die Durchsetzung von betriebs- und verwaltungsin-

ternen Priifungen, z. B. fiir den Aufstieg von der Kii-

“ chenfrau zur Kochin oder der Reinigungsfrau zur

Gebdudereinigerin. Damit wiirde ein innerbetrieb-

liches Signal gesetzt, daB diese Titigkeiten de facto
Facharbeiten mit entsprechender Bezahlung sind:

— Die Untersuchung und Benennung konkreter Stellen
und Positionen in der Verwaltung als mogliche Kar- .
riereschritte fiir Frauen in bisherigen ,Sackgas-
sen“berufen und die Einforderung hierfiir notiger
Fortbildungen.

- Die phantasievolle Ausschopfung tariflicher Rege-
lungen aus Frauen-Sicht, z. B. die Bewertung und
Bezahlung der Kiichenhilfe, die auBl¢rdem noch
niht, wiischt und biigelt, als eine All-Round-Fach-
kraft.

,,Lohnausgleich* fiirniedrige Arbeitseinkommen

— Tarifpolitik und Lohnentwicklung in Norwegen 1980-1990 —

Von Ove Langeland und Kristine Nergaard*)**)

1. Einleitung'

Die Tarifpolitik des norwegischen Gewerkschafts-

bundes zielt traditionell auf eine angemessene Vertei-.
lung zwischen Arbeit und Kapital sowie auf einen ge-

wissen Ausgleich zwischen unterschiedlichen Lohn-
empfingergruppen. Fir die norwegische Gewerk-
schaftsbewegung war die Anhebung des Lohnniveaus in

Gliederung
1. Einleitung -

2. Das System der Tarifverhandlungen in Norwegen
2.1 Die Verhandlungsformen
2.2 Zentral und betrieblich verhandelte Lohnerhchungen
2.3 Niedriglohngarantien und -klauseln
2.4 Die Rolle der Interessenverbiinde bei der Lohnfest-
setzung )

3. Die empirische Lohnentwicklung 1980 — 1990: ,,Lohnaus-
gleich” ja oder nein?
3.1 Allgemeine Lohnentwicklung nach Branchen
3.2 Lohnentwicklung fiir Frauen und Mdnner
3.3 Lohnentwicklung fiir Arbeitnehmer mit unterschied-
lichen Qualifikationen

4. SchluBbemerkung
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Niedriglohngruppen und -berufen immer ein zentrales
Ziel. In den letzten Jahren wurde das Schwergewicht
zunehmend auf den Ausgleich der Lohnunterschiede
zwischen Minnern und Frauen verlagert. Die Tarifpo-
litik der achtziger Jahre zielte auf die Verbesserung der
Einkiinfte fiir Niedriglohngruppen und Frauen. In der
Praxis waren diese Gruppen oft identisch. o

Zentral (d. h. gesamtwirtschaftlich oder branchen-
weit) verhandelte Zuschlige und Zusatzvereinbarun-
gen zugunsten von Niedriglohngruppen bildeten die
wichtigsten Instrumente fiir die Tarifpolitik der achtzi-
ger Jahre. Indessen wurde das Jahrzehnt auch von ge-
genldufigen Tendenzen, zumeist in der Form einer ho-
hen betrieblichen Lohndrift, geprigt. Letztere kann
man als Gegenreaktion des Marktes auf die in den sieb-
ziger Jahren vorausgegangene starke einkommenpoliti-
sche Kooperation zwischen dem Staat und den Tarif-
parteien interpretieren.

*) Diplom-Politologen, Wissenschaftliche‘ Referenten am FAFO, For-
schungsinstitut des norwegischen Gewerkschaftsbundes, Oslo.

*+) Fiir die Ubersetzung vom Norwegischen ins Deutsche danken wir unse-
rem FAFO-Kollegen Dr. Thore K. Karlsen. -
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