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Sehr geehrte Damen und Herren,

Kinder sind die Zukunft unserer Gesellschaft. Ihre Entwicklung und Entfaltung bestmaoglich zu
férdern muss unser gemeinsames Ziel sein. Gesetzesanderungen in der frihkindlichen Bildung
sollten demnach neben Chancengleichheit insbesondere die Férderung einer guten Qualitat von
Bildung, Betreuung und Erziehung in den Vordergrund stellen.

Qualitdt u. a. durch einen verbesserten Personalschlissel kann aber nur durch eine deutlich héhere
Beteiligung des Landes Hessen an den Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen verwirklicht
werden. Die Kommunen sind bereits jetzt jenseits ihrer finanziellen Belastungsgrenzen. Daher
erachten wir ein grundlegendes finanzielles und konzeptionelles Umsteuern bei den gesetzlichen
Rahmenbedingungen frihkindlicher Bildung in Hessen fir notwendig.

Das HKJGB insbesondere die Regelungen des HessKifoG, welche seit dem 1. Januar 2014 in Kraft
traten, haben nach unserer derzeitigen Einschatzung, zu einer erheblichen Verschlechterung der
padagogischen Arbeit gefthrt. Dies geht bereits zu Lasten der betreuten Kinder und der
Gesundheit des padagogisch ausgebildeten Fachpersonals. Zudem hat sich u. a. aufgrund
schlechter Arbeits- und Rahmenbedingungen ein Fachkraftemangel in hessischen Kitas
manifestiert, der die Einrichtungen vor handfeste Probleme stellt, ihren Betrieb dauerhaft aufrecht
zu erhalten. Ein notwendiger weiterer Ausbau von Betreuungskapazitdten gerat damit
zunehmend ins Stocken.

Insbesondere bitten wir bei politischen Debatten zur frihkindlichen Bildung zu bericksichtigen,
dass 95% der padagogischen Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen Frauen sind. Die
Auswirkungen der HKJGB-Anderungen, welche Sie am 8. Méarz — dem internationalen Frauentag
— diskutieren beeinflussen damit tiefgreifend die Arbeits- und Lebensbedingungen von diesen an
die 50.000 weiblichen Beschaftigten. Bitte seien Sie sich daher bei Ihrer Debatte auch Ihrer
Verantwortung far die Gleichstellung von Frauen in einer typischen Frauenarbeitsbranche
bewusst.



Weil uns die Geschlechtergerechtigkeit als Gewerkschaft ein zentrales Anliegen ist, wollen wir als
Einstimmung auf unsere fachliche Stellungnahme zu den Gesetzesanderungen zunachst den
~weibliche Stimmen aus der Kita-Praxis” Gehor verschaffen, woflr stellvertretend die beiden
folgenden Zitate von weiblichen padagogischen Fachkraften stehen.

,Als Kita-Leitung einer neungruppigen Einrichtung mit 165 Kindern in verschiedenen Krippen-
und Kitagruppen in Mittelhessen bin ich mittendrin in der aktuellen Diskussion um die , pseudo”
gebihrenfreien Kitas ab August 2018. Ich erlebe die Hilf- und Ratlosigkeit meines Tragers in der
praktischen Umsetzung aber gleichzeitig splre ich auch den bedingungslosen Wunsch nach
Einsparungen im personellen Bereich. Das HessKif6G hat uns schon jetzt deutlich an den Rand
unserer Kapazitaten gebracht. Nach der restlosen Umsetzung im Sommer 2017 hat unser Trager
mal eben 100 Personalstunden geklrzt! Wir haben unsere padagogische Konzeption auf
Grundlage des hessischen Bildungs- und Erziehungsplans (BEP) aufgebaut, fir uns als Team einer
so groB3en Einrichtung der absolut richtige Weg, um beispielsweise auch Kinder mit Migrations-
und Fluchthintergrund besser zu integrieren. Nur seit dem HessKif6G ist die Konzeption das Papier
nicht mehr wert auf dem sie geschrieben steht: wir betreuen bzw. “hiten” die Kinder nur noch.
Die gezahlten Qualitatspauschalen verwendet der Trager ausschlieBlich fur die Betriebskosten. Da
bleiben die Kinder auf der Strecke. Jetzt auch noch dieses nicht zu Ende gedachte Programm der
GebUhrenbefreiung von sechs Stunden fur Kinder ab drei Jahren obendrauf! Dabei waren in
hessischen Kitas derzeit viel dringender Qualitatsverbesserungen notwendig. Die Eltern berichten,
dass sie gerne fur gute Qualitat bezahlen wollen. Wichtig ist es, die Landesmittel zur Finanzierung
deutlich erhéhen, da sonst mein Trager bei der Umsetzung der Gebdihrenfreiheit weitere
Klrzungen bei den Personalstunden vornehmen wird.”

,Ich arbeite in einer Kita in Mittelhessen mit 100 Platzen fir Kinder von 3-6 Jahren. Als erfahrene
Erzieherin in Gruppenleitung weil3 ich: Wir brauchen Zeit fur einen gelungenen Dialog mit
Kindern. Bei der derzeitigen GruppengréBe und den standigen Personalengpassen ist dies nur
noch selten méglich. Denn der Alltag in unserer Kita sieht so aus, dass wir bei einer Offnungszeit
von 10 Stunden am Tag die Halfte der Offnungszeit alleine mit der ganzen Gruppe sind. Wir
kdnnen dann nur noch die Aufsichtspflicht gewahrleisten und der Bildungsanspruch rickt in den
Hintergrund. Stellen Sie sich vor, sie haben 25 Kinder in der Gruppe und jedes Kind hat zeitgleich
ein anderes individuelles Bedurfnis. Ein Kind méchte ein Buch vorgelesen bekommen, das nachste
braucht Unterstlitzung beim Basteln, es gibt Streit in der Puppenecke beim Rollenspiel, auf dem
Bauteppich schmeiBt ein Kind mit Bauklétzen um sich und das Kind, das gerade auf Ihrem SchoB
sitzt, macht in die Hose. Nicht zu vergessen das Kind, dass auf der Toilette auf Sie wartet und
abgeputzt werden will. Und auch die mittelbare padagogische Arbeit bleibt mehr und mehr auf
der Strecke. Das am Nachmittag vereinbarte Elterngesprach mussen Sie schon zum dritten Mal
wegen Personalmangel absagen. Sie hatten eigentlich vor mit einer Kleingruppe am Projekt , Wir
erforschen unseren Kérper” weiter zu arbeiten. Aber ihre Kollegin ist leider krank geworden. Was
tun sie zuerst? Und fallt diese Schadensbegrenzung unter qualitativ hochwertige Arbeit? Ich und
meine Kolleginnen befinden uns mittlerweile tagtaglich in diesen Situationen. Wir lieben unsere
Arbeit und geben alles, sind aber frustriert, weil wir aufgrund dieser Arbeitsbedingungen nicht so
arbeiten kdnnen, wie es der Bildungsplan vorschreibt. So kénnen wir leider weder unseren
Ansprichen noch denen der Kinder und der Eltern gerecht werden. Wir benétigen daher
mittelbare padagogische Zeit im Gesetz fur Vorbereitungszeiten, zum kollegialen Austausch, fur
Projekvorbereitungen, Sprachscreening, Dokumentationen, Elterngesprache, Fortbildungen,
Recherchen u.v.m. Wir erleben es zudem in unserer tdglichen Arbeit, dass aufgrund der



Rahmenbedingungen (25 Kinder in einer Gruppe) und der standig weiter steigenden
Anforderungen an uns, die Ausfallzeiten und Langzeiterkrankungen stetig ansteigen. Mit dieser
Entwicklung einher geht leider auch ein deutlicher Fachkraftemangel und schon heute bleiben
viele Stellen unbesetzt. Oft ergreifen interessierte junge Leute nach einem Praktikum bei uns
schlieBlich doch einen anderen Beruf. Unter diesen Arbeitsbedingungen und fir den Lohn sei
ihnen das “zu viel Stress’. Eine andere Einrichtung in unserer Stadt musste aus Personalmangel
kirzlich vier Wochen lang schlieBen und Uber einen langeren Zeitraum konnte dort nur ein
Notdienst fir wenige Kinder angeboten werden. Diese Abwartsspirale aufgrund der zu hohen
Belastungen muss gestoppt werden. Investieren Sie daher jetzt in eine bessere
Personalbemessung.”

Daran ankntpfend mochten wir bezogen auf die vorliegenden Gesetzesentwlrfe nun
verschiedene fachlichen Aspekte zu bedenken geben.

Gesetzesentwurf Drucksache 19/5472
von den Fraktionen CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN

Ein kostenfreier Zugang zu den Institutionen frahkindlicher Bildung von Anfang an und damit die
Chancengleichheit von Kindern und ihr Grundrecht auf freie Entfaltung sind wichtige politische
Anliegen. Daher haben wir uns im Prozesse der Neufassung der hessischen Verfassung auch dafir
ausgesprochen dort ein Anrecht auf kostenfreie Bildung von der Kita an zu verankern.

Die teilweise Geblhrenfreistellung von einem sechsstindigen Einrichtungsbesuch von Kindern ab
drei Jahren verursacht jedoch fur die Kommunen mehr Kosten als von der Landesregierung
refinanziert werden. Auch ist am vorliegenden Entwurf zu kritisieren, dass die MaBnahme aus
Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs finanziert werden soll. Geld, das den Kommunen
ohnehin zweckungebunden zusteht. Erfolgen sollte die Finanzierung daher aus origindren
Landesmitteln. Zudem erhoéht sich durch die zeitlich eingeschrénkte Kostenfreiheit der
Verwaltungsaufwand, da die von den Eltern wahrgenommenen Betreuungsmodule Uber den
sechsstlindigen Kitabesuch hinausgehen. Und auch das Recht des Kindes auf freie Entfaltung und
umfassende Bildung sollte nicht durch eine Stundenbegrenzung eingeschrankt werden. Daher
empfehlen wir eine ganztdgige Freistellung in Verbindung mit umfassenden MaBnahmen zur
Qualitatssteigerung. Wir beflrworten auch die stufenweise Einfihrung gestaffelt nach
Altersgruppen in Verbindung mit Qualitatssteigerungen, wie es der Entwurf des ChancenG §31
vorsieht.

Im Entwurf der Fraktionen CDU/GRUNE ist weiterhin vorgesehen die BEP-Qualitatspauschale in
§32 Abs. 3 schrittweise zu erhdéhen und durch das Kndpfen an neue Bedingungen
weiterzuentwickeln. Wir begriBen die Grundidee der Landesregierung mehr Geld fur die Qualitat
in hessischen Kitas bereitzustellen. Allerdings lehnen wir es ab, wie oben im Statement der Kita-
Leitung verdeutlicht wurde, dies mit dem Instrument der Qualitatspauschale zu tun. Denn Trager
nutzen diese, wie auch im HessKiféG-Evaluationsbericht nachzulesen war, um eine unzureichende
personelle Grundausstattung der Einrichtungen zu kompensieren. Des Weiteren werden im
Gesetzesentwurf die neu gestellten Bedingungen fir eine erweiterte BEP-Qualifizierungspflicht
der Einrichtungskrafte eingefihrt. Dies bedeutet fir die Einrichtungen einen hoheren
Verwaltungsaufwand und die Verausgabung zusatzlicher Finanzmittel zur Kompensation des
Personals wahrend der Schulungszeit. Beides wird im Entwurf nicht angemessen refinanziert. So



schmahlern die Auflagen den Qualitatsfortschritt, welcher eigentlich mit der Erhéhung der
Pauschale intendiert war.

Unklar bleibt zudem im Gesetzesentwurf, warum sich der Verwaltungsaufwand durch eine
Klarstellung im Hinblick auf Nachweispflichten sowie eine Reduzierung der Meldepflichten
gegenidber dem Jugendamt signifikant verringern sollte (8§ 25a ff). Hier wurde bereits nach
Inkrafttreten des Gesetzes nachgesteuert ohne dass sich die Belastung der Trager an
Verwaltungsaufwand spirbar reduziert hatte (vgl. HessKifoG Evaluationsbericht). Denn der
Aufwand ergibt sich v. a. aus der individuellen kindbezogenen Berechnung zu einem Stichtag.
Diese Systematik soll jedoch in ihrer Form beibehalten werden und steht bei dem Gesetzesentwurf
der Fraktionen CDU und GRUNE nicht zur Debatte. Daher regt ver.di an, zur gruppenbezogenen
Berechnung zurlickzukehren und bei Nachweispflichten und der Gewahrung der Zuweisung zu
berlcksichtigen, dass Kinder an 365 Tagen im Jahr geboren werden und es aufgrund von Zu- und
Wegzlgen in Kitas sowie dem Bildungsauftrag der Inklusion eine virulente Fluktuation gibt,
welche die Gesetzgebung bei der Konzeption ihrer Verfahren anzuerkennen hat. Auch erscheint
uns eine dynamische prozentuale Bezuschussung der Personalkosten durch das Land eine gute
Alternative zu sein, flr eine Verwaltungsvereinfachung zu sorgen, wie wir in Abschnitt zum
ChancenG naher ausfihren werden.

Positiv ist im Gesetzesentwurf, dass die Zuschisse fur die Fachberatung angehoben werden sollen.
Dieser Vorschlag findet sich auch im 2. Gesetzesentwurf dem ChancenG, jedoch finden wir die
dort vorgeschlagenen 1000 Euro je beratender Einrichtung pro Jahr, angemessener, als die von
CDU und GRUNEN vorgeschlagene Erhéhung um lediglich 50 Euro auf kiinftig 550 Euro
insgesamt. Denn eine gut funktionierende Fachberatung ist ein wichtiger Baustein fiur die
Qualitatsférderung in hessischen Kitas.

Wir halten es lber den Entwurf der Landesregierung hinausgehend fir notwendig, die
Unterstlitzung von Hortbetreuung durch eine Grundpauschale wieder zu ermdéglichen. Der Satz
,Fur Kinder ab Schuleintritt, die in einer Hortgruppe betreut werden, wird keine Grundpauschale
gewahrt” ware im HKJGB ersatzlos zu streichen. Nur so lassen sich fur Schulkinder benétigte
Betreuungskapazitaten in Horten erhalten, da die Betreuungsumfange und Qualitaten des Paktes
far den Nachmittag erst im Aufbau sind und von den jahrzehntelangen Erfahrungen des
Hortbetreuungssystems durch den gezielten, fortwahrenden Aufbau von
Betreuungskooperationen zwischen Schulen und Horten profitieren kénnen.

Gesetzesentwurf Drucksache 19/5467
~ChancenG” der SPD-Fraktion

Das ChancenG beinhaltet den Vorschlag einer neuen Kooperationsbeziehung zwischen Land und
Kommunen fur die Finanzierung der frihkindlichen Bildung in Hessen. Vorgeschlagen wird eine
anteilige Finanzierung des Landes bei den Personalkosten, die sich schrittweise auf bis zu 82,5%
im Jahr 2022 erhéhen soll. Ein analoges Verfahren wird in der Kindertagespflege mit einem
Prozentsatz von bis zu 66,6% vorgeschlagen. Die systemische Wende weg von der
Festbetragsfinanzierung hin zur Anteilsfinanzierung beflrwortet ver.di uneingeschrankt. Denn
diese dynamische Finanzierungsform ermdglicht es, die Trager bei der steigenden Ausgabenlage
u. a. durch regelmaBig stattfindende Gehaltssteigerungen, Personalentwicklungen zur stellv.



Leitung und den Ausbau der eigenen Ausbildungskapazitaten finanziell zu unterstiitzen. Die
Grundlegende Neufassung des 832 im ChancenG ist zudem ein wichtiger Beitrag den
Fachkraftemangel zu beheben und den vorhandenen Personalstamm zu halten und weiter zu
entwickeln.

Sehr zu beflrworten ist die im Gesetzesentwurf der SPD-Fraktion eingeflihrte hohere
Faktorisierung von Inklusionskindern mit 5,0 von 0-2 Jahren und von 3,0 ab zwei Jahren, da in
der HessKifoG-Evaluation deutliche Mangel bei der Berlcksichtigung der Bedarfe von behinderten
Kindern bei der GruppengréBe und im Fachkraftschlissel festzustellen waren.

Ebenso ist die Ruckkehr zur gruppenbezogenen Berechnungsweise bei der Personalausstattung
und das Inkludieren von fachlichen Aspekten fir die Berechnung von Personalzuschlagen als sehr
positiv zu bewerten. Denn es sollen beim personellen Mindestbedarf 20 Prozent Zuschlag fur
mittelbare padagogische Tatigkeiten sowie stufenweise ein auf 20 Prozent ansteigender Zuschlag
fr Ausfallzeiten vorgesehen werden. Auch die anteilige Leitungsfreistellung von fiinf Stunden pro
Gruppe soll die personelle Ausstattung der Einrichtungen verbessern.

Wir finden diese geanderte Berechnungsgrundlage fiir die Personalausstattung nachvollziehbar
und vom Grundsatz her angemessen. Jedoch sollten beim Zuschlag fur Ausfallzeiten die im
HessKifoG-Evaluationsbericht festgestellten Ausfallzeiten von 24% Berlcksichtigung finden und
die Leitungsfreistellung sollte aus fachlichen Grinden nicht auf ein Vollzeitdquivalent begrenzt
werden, da dies gréBere Einrichtungen benachteiligt und auch in kleineren Einrichtungen oft ein
Leitungs-Team vorhanden ist, welches eine stellv. Leitung mitbeinhaltet, welche auch ein
anteiliges Freistellungskontingent erhalten sollte.

In Erganzung des ChanchenG erachten wir es fir sinnvoll, im HKIJGB eine stufenweise
Gruppenverkleinerung vorzusehen, wenn der Ausbau der derzeit aufgrund der Gesetzeslage noch
zu schaffenden Betreuungskapazitaten abgeschlossen ist. So regen wir an, ab dem Jahr 2022 eine
Gruppenverkleinerung fur U3-Kinder von 6-10 und fur U3-Kinder von 12-20 im Gesetz
vorzunehmen.

Die Mehrausgaben des ChancenG sollen durch zu erwartende Entlastungen beim
Landerfinanzausgleich finanziert werden, was ver.di beflirwortet, da die Kommunen bei der
Kinderbetreuung finanziell dringend entlastet werden missen und sich durch den
Finanzierungsvorschlag auch die finanzielle Neubelastung des Landeshaushaltes in Grenzen halt.

Aus den vorgenannten Grinden halten wir die Ausrichtung des ChancenG fur unterstitzenswert.
Das Grundanliegen der Drucksache 19/5624 der FDP Fraktion ist ebenfalls zu beflrworten, ist
jedoch vom Grundanliegen her, eine landesweiten Elternvertretung fur Kindertageseinrichtungen
zu schaffen, bereits im ChancenG enthalten. Und da das ChancenG damit die weitergehende
Vorlage ist beflirworten wir eine Verabschiedung des ChancenG.

Wir fordern die Regierungsparteien auf, ihren Entwurf fir eine Anderung des HKIGB zu
Uberarbeiten und die von uns positiv hervorgehobenen Aspekte des ChancenG entsprechend zu
berlcksichtigen. Es gilt heute mehr denn je, die Rahmenbedingungen fur Eltern, Kinder und
Fachkrafte in der frihkindlichen Bildung in Hessen zukunftsfahig zu machen.



